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NALIZACIJA” BAR

Prilog 1

Narucilac je utvrdio sistem kontrole po potencijalnim zonama rizika,
preduzeo odgovarajuée aktivnosti kako bi se efi kasnije upravljalo rizik

Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Stepen
rizika

preduzeo odgovarajuée preventivne mjere, te ocijenio stepen rizika i
om i sacinio analizu rizika.

Analiza rizika

nije u okviru
sredstava u

nabavki
finansijskih

Plan javnih
planiranih
budietu

Plan javnih nabavki &esto se mijenja i
dopunjava tokom fiskalne ili finansijske

1.Blagovremena koordinacija sa unutrasnjim
organizacionim  jedinicama narudioca radi
prikupljanja potreba koje se obezbjeduju preko
javnih nabavki

2.0bjektivna  procjena  potrebnih  koligina
uzimajudi u obzir podatke iz prethodnih godina

3.IstraZivanje trZiSta radi procjene trogkova i
objektivnog izra€unavanja procijenjene
vrijednosti javne nabavke

4.Planiranje predmeta javne nabavke u skladu sa
jedinstvenim rjeénikom javne nabavke

Nizak

1. Uspostavljena je blagovremena i kontinuirana
koordinacija izmedju Slufbenika za javne nabavke i
ostalih organizacionih jedinica Narugioca.

2. Na osnovu potrodnje u prethodnim godinama
napravljena je specifikacija potrebnih kolitina
predmeta javne nabavke u skladu sa sopstevnim
finansijskim sredstvima za tekuéu godinu. Utvrdena
je obaveznost stvarne procjene potreba za
predmetom nabavke, obzirom na vrijeme trajanja
ugovora o javnoj nabavci, vrijednosti zakljuéenih
ugovora o javnoj nabavci istovjetnog predmeta iz
prethodnih godina,

3. Utvrdena obaveznost prethodnog istrazivanje
trZiSta koristeéi dostupne web prodavnice radi

utvrdivanja realne procijenjene vrijednosti za svaki




godine

5.0bjektivno odredivanje vrste robe, usluge ili
radova u odnosu na tehnologke i funkcionalne
karakteristike, namjenu i svojstva

6.Koordinacija sa slutbom za finansije prije
usvajanja plana javnih nabavki

7.Dobijanje saglasnosti od nadleinog organa na
plan javnih nabavki, kao i na izmjene i/ili dopune
plana javnih nabavki

8.Blagovremeno  objavljivanje  plana javnih
nabavki, kao i njegovih izmjena i/ili dopuna na
elektronskom sistemu javnih nabavki (ESIN)

9.Korid¢enje standardizovanog obrasca plana
javnih nabavki

predmet nabavke pojedinaéno, tokom pripreme
plana javnih nabavki i/ili njegovih izmjena i dopuna.
4. lzvrSeno planiranje javnih nabavki u sklady sa
jedinstvenim rje¢nikom javnih nabavki (u daljem
tekstu: CPV), s tim $to se za pojedine predmete
javnih nabavki moralo koristiti vize $ifri, jer jedna nije
dovoljno opisivala predmet javne nabavke.

5. NaloZeno je svim organizacionim jedinicama da
utvrde predmet nabavke u odnosu na tehnologke i
funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva.

6. Utvrdena blagovremena | kontinuitrana
koordinacija Sluzbenika za javne nabavke i Sluzbe za
finansije, u toku pripreme plana javnih nabavki ifili
njegovih izmjena i dopuna. Rukovodilac Finansijskog
sektora je prisustvovao svim sastancima vezanim za
planiranje javnih nabavki, kako bi se sredstva trosila
namjenski i u skladu sa opredijeljenim finansijskim
sredstvima.

7. Za Plan javnih nabavki i/ili njegovih izmjena i
dopuna donosi se odluka Odbora direktora.
Narucilac je u svemu ispogtovao procedure dobijanja
saglasnosti kako na Plan, tako i na njegove
izmjene/dopune.

8. Narucilac je blagovremeno objavio Plan javnih
nabavki, tako i izmjene u zakonski predvidenom roku
na elektronskom sistemu javnih nabavki (ESIN).

9. Narucilac je koristio standardizovani obrazac Plana

javnih nabavki.




Dijeljenje predmeta javne nabavke koji
¢ini cjelinu  tokom iste fiskalne ili
finansijske godine sa  namjerom
izbjegavanja primjene Zakona o javnim
nabavkama, odnosno zakonom
propisanog postupka

Dijeljenje sli¢nih predmeta nabavke koji
se uobicajeno nabavljaju zajedno kako bi
se smanjila procijenjena vrijednost javne
nabavke i sprovela odvojena nabavka ili
nabavka u okviru vriejdnosnog razreda
predvidenog za jednostavne nabavke.

Veliki broj predmeta javnih nabavki
procijenjene vrijednosti neznatno ispod
praga za jednostavne nabavke

1.Planiranje predmeta nabavke u skladu s

jedinstvenim rjeénikom javne nabavke

2.0bjektivno odredivanje vrste robe, usluge ili
radova u odnosu na tehnoloke i funkcionalne
karakteristike, namjenu i svojstva

3.0bjektivhna kontrola plana javnih nabavki u
odnosu na definisanje predmeta javnih nabavki,
posebno u odnosu na tehnitke karakteristike ili
specifikacije od strane sluibenika za javne
nabavke ili struénjaka koji posjeduje Znanje iz
oblasti predmeta javne nabavke, koji ima
najmanje  kvalifikaciju  visokog obrazovanja,
sedmi nivo (VII) u obimu 240 kredita CSPK-a (u
daljem tekstu: struénjak)

4.AngaZovanje stru¢njaka, naroéito kod ugovora
velike procijenjene vrijednosti nabavke, kao i
sloZenih tehniékih karakteristika ili specifikacija

5.Kontrola ukupne godisnje vrijednosti planiranih
javnih nabavki primjenom jednostavnih nabavki
u odnosu na ograniéenje izvrienog budzeta
narucioca u prethodnoj godini

Srednji

1. lzvrSeno je planiranje predmeta nabavke u skladu
sa CPV rje€nikom javnih nabavki. Za pojedine
predmete javnih nabavki se moralo koristiti vige CPV
Sifri, jer jedna nije nije mogla dovoljno dobro opisati
predmet javne nabavke.

2. U Planu javnih nabavki, pojedinaéni predmeti
nabavki odredeni u odnosu na tehnicke,
funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva,
Drustvo se vodilo pravilom kupovine najbolje
vrijednosti za novac, tehnicke specifikacije su
kori$¢ene za opisivanje visoke srednje klase kako bi
se dobio $to bolji kvalitet za opredijeljena sredstva.

3. Prilikom salinjavanja Plana javnih  nabavki
uspostavljena je kontrola po pozicijama plana, od
strane SluZbenika za javne nabavke i najmanje po
jednog struénjaka iz oblasti predmeta nabavke iz
redova svojih zaposlenih. Drutvo je strogo vodilo
rauna da lica koja su struénjaci iz oblasti
predmetnih nabavki jasno definiéu predmete i budu
involvirani u izradi tehni¢ke specifikacije.

4. Narugilac nije imao sluéaj angazovanja struénjaka
iz oblasti predmeta nabavke koji nije iz redova
zaposlenih u Drustvu, zaposleni kod narugioca su
mogli da iznesu ove zadatke, narotito koristei
iskustva iz prethodnih godina.

5. Jednostavne nabavke se sprovode u skladu sa
Pravilnikom, dijelom su obuhvaéene Planom javnih
nabavki, uz prethodno obezbijedena finansijska
sredstva finansijskim planom Narugioca za tekuéu
godinu.,




Objedinjavanje razli¢itih predmeta
nabavke koji uobicajeno nijesu
medusobno spojivi kako bi se ogranitila
konkurencija i smanjio broj potencijalnih
ponudata bez objektivnog opravdanja

1.Planiranje premeta javhe nabavke u skladu s
jedinstvenim rjeénikom javne nabavke

2.0bjektivno odredivanje vrste robe, usluge ili
radova u odnosu na tehnoloske i funkcionalne
karakteristike, namjenu i svojstva

3.0bjektivna kontrola plana javnih nabavki u
odnosu na definisanje predmeta nabavki,
posebno u odnosu na tehnicke karakteristike ili
specifikacije od strane sluibenika za javne
nabavke ili struénjaka

4.Podjela predmeta nabavke na partije prema
tehnologiji, vrsti, koli¢ini, mjestu ili vremenu
isporuke

5.AngaZovanje strutnjaka iz oblasti predmeta
javne nabavke

Nizak

1. lzvr3eno planiranje predmeta nabavke u skladu
sa CPV rjecnikom javnih nabavki.

2. Pojedinaéni predmeti nabavki odredeni u odnosu
na tehnicke, funkcionalne karakteristike, namjenu i
svojstva. Narucilac se vodio pravilom kupovine
najbolje vrijednosti za opredijelijena finansijska
sredstva,

3. Uspostavljena kontrola plana javnih nabavki od
strane sluzbenika za javne nabavke i najmanje po
jednog struénjaka iz oblasti predmeta nabavke iz
redova svojih zaposlenih prilikom satinjavanju Plana
ljavnih nabavki.

4. Drustvo je vodilo raduna da gdje god je bilo
moguce da defini§e predmet nabavke po partijama.
5. Narucilac nije imao sluéaj angaiovanja struénjaka
iz oblasti predmeta nabavke koji nije iz redova
zaposlenih u Drustvu, zaposleni kod narudioca su
mogli da iznesu ove zadatke, narofito koristed
iskustva iz prethodnih godina.

Korid¢enje diskriminatorskih uslova i
kriterijuma ili mjera u tehnickim
karakteristikama ili specifikacijama radi
ograni€enja ili sprje¢avanja konkurencije.

Preesto kori¢enje ili pozivanje na
tehnicke karakteristike ili specifikacije,
robni  znak, patent ili tip, posebno
porijeklo ili proizvodnju koje oznatavaju

1.0dredivanje  tehni¢kih  karakteristika  ili
specifikacija pozivom na standarde ili normative
uz navodenje rijeci: "ili ekvivalentno"

2.0dredivanje  tehni¢kih  karakteristika ili
specifikacija u smislu potrebnih funkcionalnih
karakteristika ili zahtjeva za izvrienje ugovora

3.Kod funkcionalnog opisa predmeta nabavke
mora biti prepoznatljiva svrha predmeta i zahtjevi

1. U tehnickim specifikacija u zavisnosti od
karakteristika predmeta nabavke koritteni su
standardi uz navodenje rijedi: "ili ekvivalentno".

2. Tehni¢ke specifikacije, zavisno od predmeta
nabavke, utvrduju se u cjelini ili po partijama i po
stavkama, sa bitnim karakteristikama u pogledu
kvaliteta, dimenzija, oblika, bezbjednosti,
performansi, oznalavanja, roka upotrebe, jedinica
mjere, kolicina i dr., kao i zahtjeva u pogledu naéina
izvriavanja predmeta nabavke koji su bitni za




robe, wusluge ili radove, pri izradi
tenderske dokumentacije Propustanje
navodenja rijedi "ili ekvivalentno" kada ne
moZe da se opise predmet javne nabavke
na nacin kojim se obezbjeduje da
tehnicke karakteristike ili specifikacije
budu razumljive ponudatima, veé se
navode elementi kao $to je robni znak,
patent, tip ili proizvodat

Predmet javne nabavke nije opisan
potpuno, jasno i razumljivo, na naéin koji
omogucava podnosenje odgovarajuce
ponude po vrsti, kvalitetu, cijeni, kao i po
drugim potrebnim svojstvima i uslovima

koji se postavljaju za predmet nabavke

4.Kontrola da li su rije¢i "ili ekvivalentno" izrigito
navedene u tenderskoj dokumentaciji kada se
koristi ili poziva na elemente kao $to je robni
znak, patent, tip ili proizvodac

5.0bjektivna kontrola uslova i zahtjeva u
tenderskoj dokumentaciji, naroéito u odnosu na
opis predmeta nabavke i tehnitke karakteristike
ili specifikacije od strane sluibenika za javne
nabavke ili struénjaka

6.AngaZovanje stru¢njaka naroéito kod ugovora
velike procijenjene vrijednosti nabavke, kao i
sloZenih tehnigkih karakteristika ili specifikacija

Srednji

sacinjavanje ponude i izvrienje ugovora, ukljucujuéi i
zahtjeve zastite Zivotne sredine,sistema upravljanja
kvalitetom i prenosa prava intelektualne svojine.
3. Narucilac je opisivao tehnitke karakteristike
predmeta nabavke, a ne funkcionalni opis iste.

4. U tehnickim specifikacija, u izuzetnim slu¢ajevima
koristi se robni znak, patent ili tip, posebno porijeklo
ili proizvodnja koje oznacavaju robe, usluge ili radove
uz navodenje rijeci "ili ekvivalentno", te utvrduje se
nacin dokazivanja ekvivalentnosti.

5. Uspostavljenaje kontrola od strane stru¢njaka za
predmet nabavke u pogledu uslova i zahtjeva u
tenderskoj dokumentaciji u odnosu na opis
predmeta nabavke, utvrdenog Planom javnih
nabavki, sa posebnim naglaskom na predmetne
nabavke velike procijenjenje vrijednosti.

6. Narudilac nije imao sluéaj angaZovanja struénjaka
iz oblasti predmeta nabavke koji nije iz redova
zaposlenih u Drustvu, zaposleni kod narugioca su
mogli da iznesu ove zadatke, narofito koristedi
iskustva iz prethodnih godina.

Koridéenje diskriminatorskih uslova za
u¢ede u postupku javne nabavke radi
ogranicenja ili sprje¢avanja konkurencije,
naroCito  fakultativnih  uslova (npr.
trazenje previsokih iznosa prihoda od
obavljanja djelatnosti na godi$njem nivou
u odnosu na procijenjenu vrijednost

1.0bjektivna kontrola povezanosti uslova za
ucede u postupku javne nabavke sa predmetom
javne nabavke od strane komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke

2.0bjektivna kontrola proporcionalnosti uslova u
odnosu na procijenjenu vrijednost predmeta
nabavke od strane komisije za sprovodenje

Nizak

1. Drustvo je koristilo zakonom propisane uslove za
uCedce u postupku javne nabavke, u cilju postizanja
vece konkurentnosti. Nakon sadinjavana tenderske
dokumentacije, a prije objave uspostavljena je
kontrola postavljenih uslova za udeiée u postupku
javne nabavke, kriterijuma za izbor najpovaljnije
ponude i elemenata koji ée biti sastavni dio ugovora o
javnoj nabavci za sve postupke javnih nabavki od
strane  Komisije za sprovodenje postupka javne




javne nabavke; traienje velikog broja

godina radnog iskustva ili uvjerenja,
sertifikata i potvrda koji nijesu povezani
sa predmetom nabavke; prilaganje

potvrde o posjeti gradilitu/objektu kaols
uslov za podnoSenje ponude; traZenje
uzorka dija izrada iziskuje vrlo visoke
troskove, jer nije uobiajen -sadri
ugraviran logotip naruéioca i sl.)

postupka javne nabavke

3.AngaZovanje struénjaka, narocito kod ugovora
velike procijenjene vrijednosti nabavke, kao i

loZenih tehni¢kih karakteristika ili specifikacija

nabavke.
2. RjeSenjem o obrazovanju komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke  utvrduju se obaveze
komisije da pripremi tendersku dokumentaciju, utvrdi
uslove za uced¢e u postupku javne nabavke u skladu
sa zakonom. NaloZeno je Komisiji za sprovodenje

postupka javne nabavke obaveznost postovanja
nacela proporcionalnosti  u  toku utvrdivanja
ekonomsko - finanijske sposobnosti ifili struéno
tehnicke sposobnosti, za odredene predmete

nabavke gdje se to zahtijeva.
3. Naru€ilac nije imao sluéaj angaZovanja struénjaka
iz oblasti predmeta nabavke koji nije iz redova
zaposlenih u Drudtvu, zaposleni kod narudioca su
mogli da iznesu ove zadatke, naroéito koristedi
iskustva iz prethodnih godina.

KoriSéenje diskriminatorskih kriterijuma
za izbor najpovoljnije ponude radi
ogranicenja ili sprije¢avanja konkurencije

1.0bjektivna kontrola povezanosti kriterijuma za
izbor najpovoljnije ponude sa predmetom javne
nabavke od strane komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke

2.Angaiovanje stru¢njaka, narotito kod ugovora

velike procijenjene vrijednosti nabavke, kao i
sloZenih tehnickih karakteristika ili specifikacija

Nizak

1. RjeSenjem o obrazovanju Komisije za sprovodenje
postupka javne utvrduju se obaveze komisije da
pripremi tendersku dokumentaciju, te da utvrdi
kriterijume za izbor najpovoljnije ponude u skladu sa
zakonom i podzakonskom regulativom. Drustvo je|
koristilo zakonom i podzakonskim aktom propisane
kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, vodedi
rauna da je kriterijum vezan za predmet javne
nabavke i da se na taj nadin dobije &o vedi kvalitet
nabavke, a ne ograni¢avajuci konkurenciju.

2. Narucilac nije imao sluéaj angaZzovanja struénjaka
iz oblasti predmeta nabavke koji nije iz redova
zaposlenih u Drustvu, zaposleni kod narutioca su

mogli da iznesu ove zadatke, narotito koristeci




iskustva iz prethodnih godina.

1.Pailjivo planiranje i blagovremeno pokretanje
postupka javne nabavke

2.0bjektivna kontrola da je rok za podno3enje

) ) _ ..iponuda ili prijava za kvalfikaciju primjeren
Prekratki rokovi za podnogenje ponuda ili vremenu potrebnom za pripremu ispravne
prijava za kvalifikaciju ponude odnosno prijave, a u skladu s nacelom

proporcionalnosti

Zloupotreba razloga  hitnosti  radi|3.Kontrola da rok za podnosenje ponuda nije kradi
skracenja roka od minimalnog roka propisanog Zakonom o
javnim nabavkama od strane komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke

4.Ako priprema ponude ili prijave zahtjeva
pregled obimne tenderske dokumentacije ili
obilazak lokacija, posebno kod ugovora velike
procijenjene vrijednosti nabavke i slo¥enih
tehnickih karakteristika ili specifikacija, treba
predvidjeti duZi rok za podnogenje ponuda ili
prijava od minimuma propisanog zakonom, u
skladu sa naé¢elom proporcionalnosti

5.0bjektivno obrazlozenje na osnovu
restriktivnog tumacdenja opravdanosti razloga
hitnosti

Nizak

1. U skladu sa utvrdenim potrebama i planiranom
dinamikom pokreée se postupak javne nabavke.

2. Utvrdena je obaveza kontrole roka za podnosenje
ponuda od strane Komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke, vodedi racuna o vremenu koje je
ponudalima potrebno za sacinjavanje ponude, uz
obavezu postovanja minimalnih rokova propisanih
Zakonom o javnim nabavkama. vodeédi ratuna o
vremenu koje je ponudalima potrebno za
safinjavanje.

3. lzvrSena je kontrola, svi rokovi su bili u skladu sa
Zakonom i podzakonskom regulativom.

4. Narucilac nije imao ovakvih tenderskih zahtjeva
koji bi zahtijevali produienje roka za podnosenje
ponuda.

5. Narucilac nije imao ovakvih slu¢ajeva.




Nedostatak kompetencija sluzbenika

1.Zaposlen najmanje jedan sluzbenik za javne
nabavke koji ima visoku struénu spremu i
poloZen struéni ispit za rad na poslovima javnih
nabavki

rieSenja o

2.Blagovremeno  dostavljanje

1. Naru€ilac ima zaposlena dva sluzbenika za javne
nabavke koji imaju visoku struénu spremu i poloZen
stucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki, i
saradnika za javne nabavke koji ima visoku stru¢nu
spremu.

2. Rjesenja o rasporedu lica na mjesto sluibenika za

rasporedu lica na mjesto sluibenika za javne Nizak javne nabavke dostavljena Ministarstvu finansija
nabavke nadleZnom organu nakon imenovanja.

3. Slubenik za javne nabavke prati struéno
3.Redovno upuéivanje sluzbenika za javne osposobljavanja i usavriavanje koje organizuje
nabavke na  stru¢no osposobljavanje i Ministartsvo finansija.
usavrsavanja u oblasti javnih nabavki 4. Narucilac nije imao slu€aj anga¥ovanja stru¢njaka

iz oblasti predmeta nabavke koji nije iz redova
4.AngaZovanje strunjaka, narotito kod ugovora zaposlenih u Drudtvu, zaposleni kod naru&ioca sy
velike procijenjene vrijednosti nabavke, kao i mogli da iznesu ove zadatke, narogito koristei
sloZenih tehnickih karakteristika ili specifikacija iskustva iz prethodnih godina.
1.0bjavljivanje  izjave ovlaiéenog lica o 1. Ovlaiceno lice, sluzbenik za javne nabavke, lice
nepostojanju sukoba interesa, na portalu javnih koje je uestvovalo u planiranju javne nabavke,
nabavki, koja je sastavni dio tenderske ¢lanovi komisije i druga lica u skladu sa Zakonom o
dokumentacije javnim nabavkama, prije poéetka postupka javne

. _ nabavke, potpisuju izjavu o nepostojanju sukoba
Postojanje sukoba interesa 2.0bjavljivanje izjava drugih lica koja u€estvuju u Nk interesa ili obavije3tavaju ovladéeno lice naruioca

postupku javne nabavke o nepostojanju sukoba
interesa u tenderskoj dokumentaciji

3.Izuzimanje iz postupka javne nabavke ako
postoji sukob interesa

4.Ukljucivanje antikorupcijske klauzule u ugovoru

da je u sukobu interesa, a ako do sukoba interesa
dode u toku postupka javne nabavke podnose
zahtjev za izuzede.

2. lzjava o nepostojanju sukoba interesa je sastavni
dio tenderske dokumentacije i objavljuje se na ESIN.

3. Naruéilac nije imao situacije koje bi rezultirale
izuzimanjem iz postupka zbog postojanja sukoba
interesa.




0 javnoj nabaveci

5.skljuenje ponude ako se utvrdi da postoji
sukob interesa ili je prekrieno antikorupcijsko
pravilo

4. U svakom ugovoru o javnoj nabavkei ukljuéena je
antikorupcijska klauzula.

5. Obaveznost iskljuéenja iz postupka javne nabavke,
ako se utvrdi da postoji sukob interesa jli je prekr$eno
antikorupcijsko pravilo.

Potencijalna zona rizika

W

Preventivhe mjere

Stepen
rizika

Analiza rizika

Nijesu  obezbijedenja finansijska
sredstva za sprovodenje postupka
javne nabavke budZetom ili na drugi
nacin u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama

Nabavka nije predvidena planom
javnih nabavki

1.Blagovremena  koordinacija  sa unutrasnjim
organizacionim jedinicama naruéioca radi ta¢nog
odredivanja potreba koje se obezbjeduju preko
javnih nabavki

2.IstraZivanje triista radi procjene tro%kova i
objektivnog izraunavanja procijenjene vrijednosti
nabavke

3.Koordinacija sa sluzbom za finansije prije usvajanja
plana javnih nabavki

4.Dobijanje saglasnosti od nadle?nog organa na plan
javnih nabavki, kao i na njegove izmjene i/ili dopune

5.Blagovremeno objavljivanje plana javnih nabavki i
njegovih izmjena i/ili dopuna na ESJN

6.Rebalans budZeta ili obezbjedenje finansijskih
sredstava na drugi nacin u skladu sa zakonom

Nizak

1. Uspostavljena kontinuirana
Sluzbenika za javne nabavke i organizacionih
jedinica  prilikom utvrdivanja potreba i dinamike
pokretanja nabavki u toku izrade plana javnih
nabavki. Na osnovu kontrole ove potencijalne zone
rizika utvrduje se sitem nadzora, uzimajuci u obzir
sve relevantne faktore rizika.

2. Utvrdena obaveznost prethodnog istrazivanja
trZiSta prije pokretanja postupka javne nabavke u
cilju  utvrdivanja realne procijenjene vrijednosti
predmeta nabavke.

3. Utvrdena kontinuitrana koordinacija sa Sektorom
za finansije u toku pripreme i dono3enja plana javnih
nabavki i njegovih izmjena i dopuna.

4. Odbor direktora je dao saglasnost na Plan javnih
nabavki i sve njegove izmjene i dopune.

5. Plan javnih nabavki i sve njegove izmjene i dopune
objavljene su na ESIN.

6. Finansijska sredstva su obezbijedena u okviru

koordinacija

finansijskog plana.




Neopravdana primjena
pregovarackog postupka sa ili bez
prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje radi ograni¢avanja
ili sprje¢avanja konkurencije

L.IstraZivanje trZista radi procjene broja potencijalnih
ponudata

2.Koris€enje  restriktivnog  tumaéenja prilikom
procjene opravdanosti ispunjavanja zakonskih uslova
za sprovodenje ove vrste postupaka

Nizak

1. Utvrdena obaveznost prethodnog istraZivanja
triiSta prije pokretanja postupka javne nabavke radi
procjene broja potencijalnih ponudata.

2.Narugilac nije imao ovakvih sluéajeva.
3.Narucilac nije imao ovakvih slucajeva.

tenderske dokumentacije
Prekratak rok za dostavljanje ili

prilikom
dokumentacije u skladu sa nagelom ravnopravnosti

izmjene i/ili dopune tenderske

3.Pribavljanje  saglasnosti nadleznog organa o
ispunjenosti  uslova za sprovodenje ove vrste
postupaka
Protok povjerljivih  podataka i[1.Potpisivanje izjave o éuvanju tajnosti podataka 1. Naruéilac nije imao tajnih podataka u svojim
informacija, narotito do otvaranja tenderskim dokumentacijama.
ponuda 2.Postojanje procedure o postupanju sa povijerljivim 2. Narucilac bi po$tovao interna pravila koja definigu
Protok  povjerljivih  podataka i bodacima i obezbjedivanje tajnosti ponuda ovu oblast.
informacija  tokom  pregovaranja Nizak
prilikom sprovodenja pregovaratkog
postupka sa ili bez prethodnog
objavljivanja poziva za
javnonadmetanje
1.Pailjivo planiranje i blagovremeno pokretanje 1. Uspostavijena  kontinuirana koordinacija
postupka javne nabavke SluZbenika za javne nabavke i organizacionih
Previie  izmjena  ifili  dopuna jedinica prilikom utvrdivanja plana javnih nabavki i
tenderske  dokumentacije tokom|2.lzrada preéi$éene verzije teksta tenderske pokretanja postupka javne nabavke.
postupka javne nabavke $to moze dokumentacije ili jasno oznatavanje izmijenjenih ili 2. Sva pojasnjenja i izmjene i dopune tenderske
dovesti u zabludu potencijalne [dopunjenih djelova tenderske dokumentacije — dokumentacije objavljuju se na ESJN.
ponudace, narotito ako nije 3. Prilikom izmjena i dopuna tenderske
dostupna prediééena verzija | 3.Adekvatno produZenje roka za dostavljanje ponuda dokumentacije utvrduju se rokovi za dostavljanje

ponude u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

4. Sva pojasnjenja i/ili izmjene i dopune tendreske




m}-ﬁgdifikaciju ponude nakon izmjena
i/ili dopuna tenderske dokumentacije

Pojasnjenjem tenderske
dokumentacije se vrie izmjene i/ili
dopune tenderske dokumentacije

Ignorisanje zahtjeva za pojanjenjem
tenderske dokumentacije

tenderske
objavljivanja od strane komsije za sprovodenje
postupka javne nabavke

izmjeni
postupiti kao da se radi o izmjeni ifili dopuni
tenderske dokumentacije

4.0bjektivna kontrola sustine datog pojadnjenja
dokumentacije prije dostavljanja i

5.U slu€aju sumnje da li se radi o pojadnjenju ili o
i/ili dopuni tenderske dokumentacije,

6.Uspostavljanje odgovarajucih kontrolnih na svaki zahtjev za pojadnjenje privrednih subjekata
mehanizama i procedura kako bi se sprijetilo satinjava odgovor i objavljuje ga na ESIN.
izbjegavanje davanja pojasdnjenja tenderske

dokumentacije

dokumentacije sainjava Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke. Nakon sacinjavanja
dokumenta, prije objavljivanja na ESIN, vrsi se
kontrola pojasnjenja, izmjena i/ili dopuna tenderske
dokumentacije.

5. lzmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije,
vrii se i u situacijama kada se sumnja da zahtjev za
pojasnjenje sadrZi elemente izmjene i/ili dopune.

6. Komisija za sprovodenje postupaka javnih nabavki

Pojedine stavke trogkovnika imaju
neuobi¢ajeno nisku cijenu u odnosu
na tridne cijene jer se nece izvoditi ili
¢e se primijeniti drugi mehanizmi za
kompenzaciju (zakljudivanje aneksa
osnovnom ugovoru, zakljuéivanje
ugovora na osnovu sprovedenog
pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje radi nabavke
radova ili usluga koji nijesu
obuhvaceni osnovnhim ugovorom, a
usljed nepredvidenih  okolnosti

postanu  neophodni za njegovo

1.PaZljivo planiranje i blagovremeno pokretanje
postupka javne nabavke

2.Provjera tenderske dokumentacije prilikom izrade,
posebno troskovnika od strane komsije za
sprovodenje postupka javne nabavke ifili struénjaka

3.Koris¢enje  restriktivnog  tumaéenja  prilikom
procjene  opravdanosti ispunjavanja  zakonom
utvrdenih uslova za sprovodenje pregovaratkog
postupaka

4.Pribavljanje saglasnosti nadlefnog organa o
ispunjenosti  zakonom  utvrdenih  uslova za
sprovodenje pregovarackog postupaka

izvrienje)

5.Provjera izjave ponudafa o nepostojanju sukoba

Nizak

1. Uspostavljena kontinuirana  koordinacija
Sluzbenika za javne nabavke i organizacionih
jedinica prilikom utvrdivanja plana javnih nabavki i
pokretanja postupka javne nabavke.

2. Komisija za sprovodenje postpka javnih nabavki
sa  strucnjacima za predmet nabavke iz
organizacionih jedinica, vr3i provjeru procijenjene
vrijednosti predmeta nabavke.

3.Narudilac nije imao ovakvih sluéajeva.

4. Narucilac nije imao ovakvih slu¢ajeva.

5. U svakom postupku javne nabavke vr&i se provjera
izjave ponudaca o nepostojanju sukoba interesa date
u okviru Izjave privrednog subjekta.

6. Zahtijeva se obrazloZenje nerealne ponude od
ponudaca koji je podnio nerealnu ponudu u situaciji
i roku propisanim Zakonom o javnim nabavkama.




ObrazloZenje nerealne cijene od
strane ponudaca nije opravdano

interesa date u okviru Izjave privrednog subjekta

6.Traienje obrazloZenja nerealne ponude od
ponudaca

7.Iskljuéenje ponudaca iz postupka javne nabavke
ako se ocijeni da obrazloZenje nerealne ponude nije

opravdano
8.Provjera raCunske greske

9.0bjavljivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude
na ESIN

7. U izvjeStajnom periodu sva obrazlofenja nerealno
niske ponude su bila obrazloZena i opravdana.

8. Uspostavljena praksa provjere raéunske gregke u
finansijskom dijelu ponude

9. Sve odluke o izboru najpovoljnije ponude
objavljene su na ESIN.

Ponudac (ili vise njih) bez valjanog
opravdanja odustaje od svoje
ponude nakon javnog otvaranja
ponuda ili otvaranja ponuda, a prije
donosenja odluke o  izboru
najpovoljnije  ponude, $to za
posljedicu ima da naruéilac mora da
izabere preostalu skuplju, odnosno
ekonomski nepovoljniju ponudu

1.Utvrdivanje obaveze dostavljanja garancije ponude

2.Kontrola medusobne povezanosti ponudaga koji je
odustao i onoga koji je preostao (npr. povezana
drustva, iste adrese, ista ovladéena lica, isti procenat
razlike medu ponudenim cijena)

3.Ako su ispunjeni uslovi utvrdeni zakonom,
isklju¢enje preostale skuplie odnosno ekonomski
nepovoljinije ponude zbog narudavanja nacela
obezbjedivanja konkurencije te donoenje odluke o
ponistenju postupka javne nabavke

4.Aktiviranje garancije ponude

Nizak

1.Utvrduje se obaveznost dostavljanja garancije
ponude.

2. Tokom izvjestajnog perioda nije bilo odustajanja
od ponude.

3. Nije imalo opisanih slu¢ajeva.

4. Tokom izvjestajnog perioda nijesu se stekli uslovi
za aktiviranje garancije ponude.

Nepravilan prijem ponuda

Ponuda se ¢uva na naéin da moZe biti
dostupna neovia$éenim licima

1.Postojanje procedure o prijemu i obezbjedivanju
tajnosti ponuda kako bi sluibenici koji rade u arhivi
na prijemu ponuda imali jasna uputstva o postupanju

1. Ponude se predaju u ESIN.

2. Ponude se predaju u ESJN, gdje ih sam sistem
rangira po redosledu podnosenja ponude.

3. Ponude se predaju u ESJN.




Uredno dostavljena blagovremena
ponuda se izgubi od prijema do
otvaranja

Otvaranje ponuda se ne sprovodi
odmah po isteku roka za dostavljanje
ponuda

Otvaranje neblagovremenih ponuda
Ponuda nije u zatvorenom omotu ili
nije povezana jednim jemstvenikom i
zapetacena Cvrstim pecatnim
voskom

Nije obezbijedena tajnost ponude

2.Vodenje liste sa popisom dostavljenih ponuda sa
rednim brojem i vremenom (dan, sat i minut) prijema

3.PaiZljivo i savjesno postupanje prilikom otvaranja
poste kako se greskom ne bi otvorila pristigla ponuda
prije isteka roka za dostavljanje.

4.0Otvaranje ponuda sprovodi se odmah po isteku
roka za dostavljanje ponuda, a najkasnije sat vremena
nakon isteka tog roka

5.Kontrola liste sa popisom dostavljenih ponuda i
broja omota
6.Kontrola cjelovitosti omota i
otvaranju ponuda

jemstvenika na

7.Blagovremeno dostavljanje zapisnika o javnom
otvaranju ponuda ponudadima

Za ponude dostavljene putem ESIN-a neophodno je:
-obezbijedi prijem elektronskih ponuda potpisanih
kvalifikovanim elektronskim potpisom u skladu sa
zakonom;

-omoguc¢i da elektronska ponuda ima vremensku
oznaku, koja sadrZi ta¢an datum, sat i minut prijema
ponuda;

-onemoguci pristup podacima iz ponuda, prije
pocetka otvaranja ponuda;
-omoguéi otkrivanje krSenja zabrane pristupa

Srednji

4. Ponude se otvaraju u ESIN u zakazano vrijeme
predvideno za otvaranje ponuda.

5. Ponude se predaju u ESIN i otvaraju sve
istovremeno, u zakazano vrijeme u ESIN .

6. Vide nije primjenjljivo od uspostvaljanja ESIN.

7. Sistem sam satinjava zapisnik o otvaranju ponuda,
i dostavlja ga svim ponudadima u postupku.
Narucilac sacinjava zapisnik na standardizovanom
obrascu i objavljuje ga na ESIN u roku utvrdenim
Zakonom o javnim nabavkama. Kod Narudioca su se
stekli svi uslovi za prijem ponude elektronskim
putem. ESIN je u potpunosti uspostavljen.




podacima iz ponuda;

-obezbijedi da samo odredena lica narud¢ioca mogu
da vrSe izmjene datuma odredenog otvaranja
ponuda;

- obezbijedi da samo odredena lica istovremeno
imaju pristup podacima iz ponuda;

-omoguci arhiviranje elektronskih ponuda u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Iskljuéenje ponudacda ili odbijanje
ponude bez valjanog i objektivnog
obrazloZenja naroito ponudaca koji
ima najnizu cijenu ili najveci broj
bodova

Veéina od dostavljenih ponuda su
odbijene kao neispravne ili iskljuéene
iz postupka javne nabavke
Nepridrzavanje uslova za uceice i
kriterijuma za izbor  ponude
predvidenih tenderskom
dokumentacijom prilikom pregleda,
ocjene i vrednovanja ponuda (koriste
se drugi kriterijumi ili metodologija
vrednovanja od one koja je bila
predvidena)

lzabrana ponuda ne ispunjava
traiene tehnictke karakteristike ili
specifikacije

ocjeni i

Zapisnik o pregledu,

1.TraZenje objasnjenja ponude od ponudada u cilju

otklanjanja sumnji i nejasnoca

2.Angaiovanje struénjaka, posebno kod ugovora

velike procijenjene vrijednosti javne nabavke te

sloZenih tehnickih karakteristika ili specifikacija

3.0bjavljivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude
na ESIN

4.0mogucavanje ponudacu da nakon dostavljanja
odluke o izboru najpovoljnije ponude do isteka roka za
izjavljivanje Zalbe ostvari pravo uvida u dokumentaciju
postupka javne nabavke i dostavljene ponude, osim u
podatke koji su oznaceni kao tajni

5.Blagovremeno dostavljanje ugovora o javnoj
nabavci i svih aneksa ugovora nadleZnom organu radi
objavljivanja na ESJN-i.

Nizak

1. Uspostavljena je praksa da Narugilac u cilju
otklanjanja sumnji i nejasnoéa u postupku pregleda
i ocjene ponuda zahtijeva od ponudada da dostavi
objasnjenje ponude, da se objektivho utvrdi
postojanje razloga neispravnosti ili osnova za
iskljuéenje  privrednog subjekta predvidenim
tenderskom dokumentacijom.

2. Komisija za sprovodenje postupka javnih nabavki
sa struénjacima za predmet nabavke iz
organizacionih jedinica, vrsi pregled i ocjenu
prispjelih ponuda u skladu sa uslovima, tehni¢kim
karakteristikama i kriterijumima  utvrdenim
tenderskom dokumentacijom.

3. Sve odluke u postupku javne nabavke, sa jasnim
obrazloZenjem, objavljuju se na ESIN.

4. U zakonskom roku, nakon objavljivanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude ili ponistenju postupka
na zahtjev ponudada, omoguéava se uvid u
dokumentaciju postupka javne nabavke, osim u
dokumenta koja su oznacena odredenim stepenom
tajnosti.

5. U zakonskom roku, vrii se dostavljanje ugovora o




vrednovanju ponuda sadrZi kratko,
nejasno ili kontradiktorno
obrazloZenje ocjene ispravnosti ili

neispravnosti ponuda te nadina
vrednovanja ponuda
Zapisnik o pregledu, ocjeni i

vrednovanju ponuda sadrZi izdvojeni
stav pojedinog ¢&lana komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda
Odluka ne sadrii obrazloZenje ili je
obrazloZienje kratko, nejasno ili
 kontradiktorno

javnoj nabavci i svih aneksa ugovora nadleznom
organu radi objavljivanja na ESJN.

Dvije ili veéi broj ponuda imaju
najnizu cijenu ili jednaki broj bodova

1.Pailjivo planiranje i blagovremeno pokretanje

postupka javne nabavke

2.Istrazivanje trziSta radi procjene troskova i
objektivnog izraunavanja procijenjene vrijednosti
nabavke i broja potencijalnih ponudaca

3.Provjera tenderske dokumentacije prilikom izrade,
posebno troskovnika od strane struénjaka

4.Provjera medusobne povezanosti ponudada (npr.
povezana drustva, iste adrese, ista ovlaséena lica)

5.Ako su ispunjeni uslovi propisani zakonom,
odbijanje preostale skuplje ponude kao neispravne
zbog narusavanja nacela obezbjedivanja konkurencije
i dono3enje odluke o obustavljanju postupka

Nizak

1. Uspostavljena je kontinuirana koordinacija
SluZzbenika za javne nabavke i organizacionih
jedinica i sluzbe za finansije prilikom utvrdivanja
Plana javnih nabavki i blagovremenog pokretanja
postupka javne nabavke.

2. Utvrdena obaveznost prethodnog istraZivanje
trzista radi utvrdivanja realne procijenjene
vrijednosti i broja potencijalnih ponudada.

3. Uspostavljena je provjera tenderske
dokumentacije sa posebnim osvrtom na uslove za
ucesce, tehnéku specifikaciju, kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude i procijenjenu vrijednost
predmeta nabavke od strane zaposlenih struénjaka iz
odredenih oblasti,

4. Narucilac je strogo vodio raduna da provjeri
medusobnu povezanost ponudada na osnovu
dostupnih podataka u ponudi.

5. Nije imalo opisanih slucajeva.




Ponudac Cija je ponuda izabrana kao
najpovoljnija odbije da zakljuéi

ugovor o javnoj nabavci

Potencijalna zona rizika

1. Zahtijevanje naknade Stete u iznosu od 10% od
ponudenog iznosa ponude u skladu sa élanom 149
stav 8 Zakona o javnim nabavkama

Preventivne mjere

Nizak

Stepen
rizika

1. Nije imalo opisanih slu¢ajeva. ‘

Analiza rizika

Ugovor o javnoj nabavci se ne
realizuje u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i izabranom
ponudom

Zaklju€ivanje aneksa ugovora o javnoj

nabavci nakon sprovedenog
postupka radi povecanja cijene ili
produZenja roka ili radi izmjene

nekog drugog bitnog uslova ugovora

Garancija za dobro izvrienje ugovora
trazena u tenderskoj dokumentaciji
nije dostavljena ili je dostavljena u
manjem iznosu

Nema imenovanog lica/vode
projekta, narotito kod javne nabavke
radova velike procijenjene vrijednosti

Zamjena pojedinih ponudenih stavki
troskovnika sa stavkama niZeg

1.Pailjivo planiranje i blagovremeno pokretanje

postupka javne nabavke

2.Kontrola tenderske dokumentacije prilikom izrade,
narocito troskovnika

3.Koridéenje standardizovanih obrazaca ugovora,
posebno kod javne nabavke radova (npr. FIDIC)

4.Antikorupcijska klauzula sadrZana je u ugovoru
5.Ugovor sadrii klauzulu o penalima za sluéaj
prekoracenja roka i/ili nagradama za sluéaj zavrietka

prije ugovorenog roka

6.Kontrola izvr§avanja ugovora o javnoj nabavci u
skladu sa ¢lanom 152 Zakona o javnim nabavkama

7.Vodenje i redovno aZuriranje evidencije zakljuéenih
ugovora o javnim nabavkama

8.0bjavljivanje evidencije zakljuéenih ugovora o

kvaliteta

javnim nabavkama i okvirnim sporazumima na ESIN

Srednji

1. Uspostavljena  kontinuirana koordinacija
SluZbenika za javne nabavke i organizacionih jedinica
prilikom utvrdivanja plana javnih nabavki i
blagovremenog pokretanja postupka javne nabavke.
2. Uspostavljena provjera tenderske dokumentacije
sa posebnim osvrtom na uslove za uée$ée, tehnéku
specifikaciju, kriterijum za izbor najpovoljnije
ponude i procijenjenu vrijednost predmeta nabavke
od strane zaposlenih struénjaka iz odredenih oblasti.
3. U izvjeStajnom periodu nije bilo zakljuéenih
ugovora po FIDIC-u. Narudilac je koristio
standardizovane obrasce ugovora.

4. Svi zakljuc¢eni ugovori o javnim nabavkama sadrie
antikorupcijsku klauzulu.

5. Ugovori koji su se odnosili na predmete nabavke
u kojima je to bilo potrebno sadrzali su klauzulu o
penalima za sluéaj prekoraéenja roka.

6. Narucilac je strogo vodio raduna o kontroli
izvrSavanja ugovora o javnoj nabavci, zaposleni kod
narucioca su pratili realizaciju ugovora.

7. Narucilac redovno vodi i aZurira
zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama.

evidenciju




Odustajanje od nabavke pojedinih
stavki troskovnika tokom realizacije
ugovora

Sprovodenje pregovarackog
postupka bez prethodnog
objavljivanja  poziva za javno

nadmetanje radi nabavke radova ili

usluga  koji  nijesu  obuhvaceni
osnovnim  ugovorom, a usljed
nepredvidenih  okolnosti postanu

neophodni za njegovo izvrienje

Neplacéanje faktura u roku dospijeca

0.Koris¢enje  restriktivnog  tumadenja  prilikom
procjene opravdanosti ispunjavanja uslova za
sprovodenje pregovarackog postupaka utvrdenih
Zakonom o javnim nabavkama

10.Pribavljanje saglasnosti nadleinog organa o
ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovaratkog
postupaka

11.Angazovanje struénjaka za kontrolu realizacije
ugovora, narocito kod ugovora velike procijenjene
vrijednosti  nabavke te sloZenih  tehni€kih
karakteristika ili specifikacija

12.Blagovremeno dostavljanje ugovora o javnoj
nabavci i svih aneksa ugovora nadleZnom organu radi

objavljivanja na ESIN

13.0dobravanje i pladanje faktura

8. NaruCilac je objavljivao zakljuéene ugovore o
javnim nabavkama na ESIN.

9. Narugilac nije imao ovakvih sluéajeva.

10. Narucilac nije imao ovakvih slugajeva.

11. Ispostovane su sve zakonom propisane obaveze
za kontrolu realizacije ugovora, naroéito kod ugovora
velike procijenjene vrijednosti, te sloienih tehnickih
karakteristika ili specifikacija.

12. U roku od 30 dana, od dana realizacije ugovora o
javnoj nabavci salinjava se izvjestaj o realizaciji

ugovora i dostavlja nadleZznom organu radi
objavljivanja na ESIN.
13. Sluzba za finansije vodi evidenciju faktura,

dospjeca roka placanja, te prije svakog pladanja
faktrure uspostavljena je kontrola.

Zaklju€ivanje  ugovora  suprotno
odredbama  Zakona o javnim
nabavkama kojim se ureduju izuzeéa
od primjene

1.0Objavljivanje evidencije ugovora koji se ne
zaklju€uju na osnovu Zakona o javhim nabavkama na
internet stranicama ESIN, u skladu sa zakonom

2.Vodenje i redovno aZuriranje evidencije ugovora
koji se ne zaklju¢uju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Srednji

1. Sve evidencije se vode u skladu sa zakonom.
2. Sve evidencije se vode u skladu sa zakonom.

SluZbenik za javne nabavke
Ir;ena Lazovié N

/e tazov/e

M.P.




